BO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap — Tu do — Hanh phic

DU THAO 1 Ha Noi, ngay thang  nam 2025

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Trong du thiao Quyet dinh cia Thu twéng Chinh phi quy dinh 19 trinh
ap dung quy chuén ky thuat quoc gia vé khi thai mo to, xe gan may
lru hanh & Viét Nam

|. XAC PINH VAN PE
1. Bdi canh xdy dung chinh sach
1.1. Béi canh quéc té, khu viee cé lién quan

Hién nay, trén thé gidi, nhiéu qudc gia di c6 su chuyén bién manh mé d6i
véi cac chinh sdch moi truong trong d6 viée tang Cu’0’ng quan ly phat thai tur
phuong tién giao thong co gidi ctng dugc chu trong®. Cac quy chuan k¥ thuat vé
khi thai khong chi ap dung riéng d6i véi 6 t6, ma con duge md rong sang Xe mo
t6 va xe gan may, nham kiém soat chit ché va giam thiéu luong phat thai tir hoat
dong giao thong van tai. Bén canh d6, nhiéu qubc gia khong ngirng nghién ciru,
xdy dung va hoan thién cac quy dinh khi thai theo hudng ngay cang nghiém ngat
hon. Piéu nay thé hién rd mirc dd quan tAm cua cac cua cac qudc gia trén thé gio1
d6i voi viée kiém soat 6 nhiém khong khi tir hoat dong giao thong van tai nham
thuc hién cong tac bao vé moi truong mot cach toan dién va hudéng tdi bao veé stic
khoe cong dong.

Céc hiép dinh qudc té nhu Cong wdc khung cta Lién Hop Quéc vé bién doi
khi hau (UNFCCC) di xac 1ap mot khuon kho chung cho cac nd luc chong bién
d6i khi hau va Thoa thuan Paris (nhiéu qudc gia da cam két giam phat thai khi nha
kinh, huéng ti myc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050 — mot cam két duge
khang dinh tai cac hoi nghi nhu COP262) di tao dong luc cho cac qudc gia tham
gia cam két giam phat thai khi nha kinh da phan anh nhan thuc 18 rang, nd luc
huéng t6i phét trién bén vimg. Nhitng cam két nay da thic déy qua trinh hoan
thién, dleu chinh va bo sung céc chinh sach quan Iy khi thai dé phu hop véi xu thé
toan cau va thuc hién cac cam két quéc té.

1 Vi du: cac tleu chuén Euro (Euro I — Euro VI) da dugc ap dung rong rii tai chau Au, anh huong 16n dén viée
thiét ké va san xuét xe co gi6i ciing nhu giam thiéu phat thai tir nguén giao thong van tai.

2 Ve giam phat thai khi nha kinh, hién da co 147 qudc gia — chiém £an 90% tong lugng phat thai khi nha kinh
toan cau va hon 90% GDP thé giéi — cam két dua murc phat thai rong vé “0” vao khoang gitra thé ky nay. Bén canh
do6, 103 qudc gia, dai dién cho khoang 40% lugng phat thai mé-tan toan cau, da tham gia Cam két toan cau vé viéc
cét giam 30% luong phat thai mé-tan vao nam 2030 so véi mirc cia nam 2020. Dong thoi, 141 qudc gia, so hitu
hon 90% dién tich ring trén thé gioi, da tham gia Tuyén b6 Glasgow cua cac nha lanh dao vé rimg va str dung dét.
Gan 50 quc gia ciing da ky Tuyén b toan cau vé chuyen d6i tir dién than sang nang lugng sach, trong khi 25
qudc gia cing véi mot s6 dinh ché tai chinh qudc té cam két s& cham dirt hd trg cho cac du an ning lugng sir dung
nhién liéu héa thach ké tir cudi nam 2022.



Nham giam tac dong tiéu cuc cia khi thai tir xe mo 6, xe gin may trong
qua trinh s dung té1 mdi truong khong khi gdy anh hudng t61 sttc khde nguoi
dan, thuc hién cic cam két quéc té va bién déi khi hau, nhiéu quéc gia trén thé
gi¢i nhu Trung Quéc, Dai Loan, Thai Lan, An D9, Indonesia... d3 dwa ra nhiéu
giai phap nhu ¢ 10 trinh phat trién hé théng giao thong dé giam di chuyen khong
can thiét, giam tiéu hao nhién liéu trén mot don vi hanh trinh di chuyén, st dung
nhién liéu sach, nhién liéu thay thé, kiém soat khi thai dang luu hanh, song song
v6i cac giai phap & trén, giai phap kiém soat khi thai xe mé t6, xe gin may dang
Iuu hanh 1a giai phap phu hop mang lai hiéu qua cao. Viéc kiém soat khi thai duoc
thue hién thong qua quy dinh vé dinh ky kiém tra khi thai khong tai (Idling). Qua
d6 xe mo t6, xe gin may néu khong dap tng duoc tiéu chuan khi thai CO va HC
thi phai bao dudng, thay thé phu ting hodc dimg sir dung.

Lo trinh va quy dinh d6i voi khi thai xe may gitt vai trd quan trong trong
viéc bao vé mdi truong va cai thién chat luong khong khi dic biét dbi voi cac
quéc gia co s6 luong 16n, ty 1€ xe may chiém trong s6 vi du nhu: Nhat Ban 1a mét
trong nhimg quéc gia tién phong trong viéc kiém soat khi thai tir xe may. Tiéu
chuan khi thai tai Nhat Ban do Bo Pat dai, co so ha tﬁng, giao thong va du lich
Nhat Ban (Bo MLIT) quan 1y va twong ty nhu tiéu chuan Euro, dugc chia thanh
nhleu giai doan voi murc d§ nghiém ngat tang dan; An B¢ 1a mot trong qudc gia
c6 s6 luong xe may 16n nhat thé gidi, dé kiém soét khi thai tir xe may, chinh phu
An Do da ap dung tiéu chuan khi thai Bharat Stage, ..

C6 quy dinh va 16 trinh 4p dung ddi véi khi thai xe md t, xe gan may luu
hanh 1a mot bién phap quan trong trong viéc bao vé moi truong va cai thién chat
lugng khong khi. Mac Du moi quéc gia ¢ ap dung ti€u chuan, quy chuin va quy
dinh riéng, nhung muc ti€éu chu dao huéng téi van la kiém soat, giam thiéu khi
thai tir xe mo t0, xe gin may va thic dy su phat trién bén vimg. Tuy nhién céch
thire quan 1y va mirc do nghiém ngit khac nhau tiy vao diéu kién thuc té vé boi
canh chinh tri, kinh té - xa hoi — mdi truong cta ting qudc gia (chi tiét tai Phu luc
kem theo B&o céo).

1.2. Béi canh trong nwéc
a) Yéu té6 Chinh tri

Viét Nam dang budc vao ky nguyén viecon minh cua dan toc, cac linh vuc van
hoa, xa hoi, mdi trudng can duge chu trong, bao dam hai hoa véi phét trién kinh té.
Bén canh nhiing nd lyc trong phat trién kinh té - xa hoi, thoi gian qua Viét Nam da
khang dinh quyét tAm bao vé moi truong nodi chung va nang cao chat luong khong
khi noi riéng théng qua viéc xay dung, ban hanh céac chinh sach va chuong trinh
hanh dong. Quan 1y moi trudng khong khi 1a van dé co tinh lién nganh, lién linh
vuc, doi hoi su théng nhét trong chi dao, déng bo trong phéi hop thuc hién. Thoi
gian qua, Pang, Nha nudc di rat quan tim va chi dao quyét liét vé van dé nay?.

3 Théng Bao 153/TB-VPCP ngay 03/4/2025 cua Vin phong Chinh phu vé viéc thong bao két luan ctiia Pho Thu
tuéng Chinh phu Tran Hong Ha tai cudc hop vé cac giai phap toan dién va cap bach vé xtr 1y 6 nhiém moi truong
khong khi tai cac thanh pho 16n



Piéu nay phan anh qua cic chi dao sat sao ctia Pho Thil tuéng Chinh phi
Tran Hong Ha, nhin manh tinh cip bach trong viéc xay dung va ap dung quy
chuan khi thai ddi voi cac phuong tién giao thong, dic biét & cac d6 thi 16n nhu
Ha N¢i va Thanh phé Ho Chi Minh*,

Yéu t6 chinh tri khong don thuan 14 tao dong luc thuc ddy qua trinh xay dung
va ban hanh chinh sach ma con dong vai tro quan trong trong viéc thuc thi dam
bao tinh nhat quan va két qua trong viéc trién khai thuc hién thong qua viéc huy
dong ngudn luc, giao trach nhiém cho cac co quan quan ly. Trong bdi canh xay
dung 10 trinh ap dung quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khi thai d6i voi mo to, xe
gan may luu hanh tai Viét Nam, vai tro cua hé thong chinh tri cang tr& nén thiét
yéu trong viéc dan dat, diéu ph01 va bao dam su phéi hop lién nganh glua cac co
quan quan ly dat hi¢u qua. Piéu nay thé hién qua sy chi dao sét sao cua cac Lanh
dao cip cao va sy phdi hop chit ché giita Bo Nong nghiép va Mo6i truong voi Bo
Xay dung cung voi cac Bo, nganh c6 lién quan dang n6 luc vira lam, vua rat kinh
nghiém, vira phai xem xét va kip thoi diéu chinh dé phu hop thyc tién theo chi
dao cua Chinh Phu, trén tinh than “Vira chay vira xép hang”, “An tranh thi ngi
khan trwong, 1am ngay khong dii tranh thii lam dém” dé sdm ban hanh QCVN va
16 trinh 4p dung dbi véi khi thai xe may luu hanh tai Viét Nam.

Viét Nam dang tich cuc, chu dong trién khai mot cach bai ban cac cam két
quéc te, dic biét 1a cac cam két ke tir COP26 (tai COP26 Viét Nam da cam két,
uyén bd dat muc phat thai rong bang “0” vao 2050). Qua do thé hién quyet tam
manh mé trong viéc chuyén doi sang nén kinh té xanh va ben ving, khang dinh
vé ¥ chi va trach nhiém cta Viét Nam trong cong dong qudc té, hudng téi mot
tuong lai xanh, bén viing.

Ngay sau COP26, Viét Nam d4 khan truong cu thé hoa, bét tay thuc hién ngay
nhitng cam két ctia minh trude cong déng quéc té. Thuc hién cac chi dao ctia Thu
tudng Chinh phu, Truédng Ban chi dao, cac thanh vién Ban Chi dao da chu dong
thyc hi¢n cong Viéc duoc phan cong. Cac bg, nganh va dia phuong da c6 mot $6
két qua quan trong®. Véi vai trd 13 co quan thuong truc ctia Ban Chi dao, Bo Tai
nguyén va Moi truong (nay la Bo Nong nghi¢p va Mo6i truong da nd luc trién khai
cac nhiém vu va da dat dugc mot so két qua quan trong. Cu thé, B6 TN&MT da
trinh Chinh phu ban hanh Dé an vé nhiing nhiém vu, giai phap trién khai két qua
Hoi nghi COP26; Chién lugc quéc gia vé bién d6i khi hau giai doan dén nam 2050.

b) Yéu t6 Phap Iy

Cac van ban phép luat vé bao vé mdi trudng 12 nén tang phap Iy cho viéc
xay dung QCVN ve khi thai xe mo t0, xe gan may luu hanh tai Viét Nam, cu thé:

4 Théng bao 111/TB-VPCP ngay 17/3/2025 két luan ctia Phé Thu tuéng Chinh phi Tran Hong Ha tai cudc hop
vé xay dung Quy chuin qudc gia vé khi thai phuong tién giao thong co gidi dudng bo dang luu hanh.

5 Trong d6 ndi bat 14 viéc hoan thién Quy hoach phat trién dién luc qubc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nam 2045; xay dung Dé an vé nhitng nhiém vu, giai phap trién khai két qua Hoi nghi COP26; Chién lugc Qudc
gia vé blen d6i khi hau giai doan dén nam 2050; Chuong trinh hanh dong vé chuyén d6i nang luong xanh, giam
phét thai khi carbon va khi methan ctia nganh giao thong van tai; Ké hoach hanh dong quc gia vé tang truong
xanh giai doan 2021-2030; Ké hoach hanh dong giam phat thai khi mé tan dén nim 2030.
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Ngay 17/11/2020, Qudc hoi da théng qua Luat Bao vé méi trudng trong d6
c6 quy dinh yéu ciu Bo Tai nguyén va Moi truong (nay 14 Bo Nong nghiép va
M®i truong) chu tri, phdi hop véi Bé Giao thOng van tai (nay 1a Bo Xay dung
trinh Thu tuong Chlnh pht ban hanh 16 trinh dp dung tiéu chuan, quy chuan qudc
gia vé khi thai ciia phuong tién giao thong co gidi dudng bo luu hanh ¢ Viét Nam.

Dé kiém sodt, giam thiéu tdc dong ngudn thai ndy déi véi chat lugng moi
truong khong khi, tir nam 2005 dén nay, Thu tuéng Chinh pha da ban hanh 16
trinh ap dung tiéu chuin, quy chuin khi thai d6i v6i phuong tién giao thdng co
gidi dudng bo, cu thé 1a: Quyét dinh sb 249/2005/QD-TTg ngay 10/10/2005 cua
Thua tuong Chinh phu quy dinh 1§ trinh ap dung tiéu chuan khi thai d6i v6i phuong
tién giao thong co gidi dudng bo; Quyét dinh s0 909/Qb-TTg ngay 17/6/2010 phé
duyét dé an “Kiém soat khi thai xe mo to, xe gin may tham gia giao thong tai cac
tinh, thanh phd”.

Bén canh d6, Thu tuéng Chinh phu d quyét liét chi dao cac Bo, nganh, dia
phuong thuc hién nhiéu giai phdp dé bao vé, cai thién chat lu:ong mOi truong
khong khi: Thu tudng Chinh phu ky Quyet dinh 6 985a/Qb-TTg ngay 01/6/2016
phé duyét Ké hoach hanh dong quéc gia vé quan ly chat luong khong khi dén nam
2020, tam nhin dén nam 2025 trong d6 yéu cau ting cudng kiém soét cac chat gay
0 nhlem trong khi thai tir cac phuong tién giao thong; Xay dung, ban hanh, t6 chuc
trién khai cac vin ban quy pham, quy chuan k¥ thuat qubc gia vé khi thai ddi véi
phuong tién giao thdng co gidi duong bd dang luu hanh.

Thu tudng Chinh phit d ban hanh Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 18/01/2021
vé tang cuong kiém soat 6 nhiém moi truong khéng khi véi nhidu giai phép cap
bach, quan trong, trong d6 Thii tuéng Chinh phu ciing yéu cau Bo Nong nghiép
va Moi trudng ra soét, bao cdo Thu tuéng Chinh phu vé viée thyc hién 16 trinh &p
dung tiéu chuan, quy chuin k¥ thuit qudc gia vé khi thai coa phu0’ng tién giao
thdng co gidi dudng bo luu hanh ¢ Viét Nam, hoan thanh trong quy IV nam 2021.
Tlep theo, Thu tudng Chinh phu da ky ban hanh Quyet dinh s6 1973/Qb-TTg
ngay 23/11/2021 vé viéc phé duyét K& hoach quéc gia vé quan 1y chat luong moi
truong khong khi giai doan 2021-2025, trong do, giao Bo Nong nghi¢p va Moi
truong ra soat, hoan thién va trinh ban hanh 16 trinh ap dung tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat quéc gia vé khi thai cua phuong tién giao théng co gidi duong bod luu
hanh & Viét Nam (bao gom phuong tién san xuat, lap rap, nhap khau va dang luu
hanh ¢ Viét Nam).

Thuc hién Quyét dinh s6 909/Qb-TTg, B6 Giao thong van tai cho rang viéc
klem soat khi thai xe mo t0, xe gin may tham gia giao thong can gan voi quy dinh
vé kiém dinh khi thai xe mé t0, xe gdn mdy, tuy nhién ndi dung nay chua duoc
quy dinh trong Luat Giao thong duong bo nam 2008. Vi vay, ngay 19/01/2017,
Thu tuong Chinh phu dé c6 van ban s0 566/VPCP-CN chi dao Bo Giao thong van
tai tiép tuc nghién ctru quy dinh vé ap dung tiéu chuan khi thai va quy dinh vé
kiém dinh khi thai ddi voi xe mo 6, xe gan may trong qué trinh xay dyng Luat
Giao thong dudng bo sira d6i. Bé dam bao du cin ctt phap 1y chit ché dé xay dung
QCVN khi thai xe mo to, xe gan may tai ky hop thir 7 ngay 27/6/2024 Qudc hoi



khoa XV da thong qua Luat Trat tu, an toan giao thong dudng bg, c6 hiéu luc thi
hanh tr ngay 01/01/2025, cu the tai khoan 2 Di€u 42 quy dinh “Viéc kiém dinh
doi vdi xe mo to, xe gan may chi thuc hién kiém dinh khi thai”.

Hién nay, quy trinh, thu tuc kiém dinh khi thai xe may s€ dugc thuc hién theo
quy dinh tai Thong tu 47/2024/TT-BGTVT®. Ngoai ra, khong chi quy dinh thu
tuc, Nghi dinh 168/2024/ND-CP? di quy dinh xtr phat v&i hanh vi khong kiém
dinh khi thai xe may. Do do viéc khan truong xdy dung quy chuin k¥ thuét quéc
gia (QCVN) vé khi thai d6i v6i phuong tién giao thong co gidi duong bo 1a hét
stre can thiét va cap bach, di dugc quy dinh trong Luat Bao vé méi trudng va Lut
Trat tu, an toan giao thong duong ba.

c) Yéu t6 Kinh té - Xd hoi — Mdi trieong

Quy I nam 2025 dé di qua trong bdi canh tinh hinh thé gidi co nhing dién
bién phuc tap, kho luong; cang thang thuong mai leo thang, tac dong den hoat
dong Xuat nhap khiu cta cac qudc gia trén thé gi01, gay nguy co dut gay chudi
san Xuat, cung tng. Bén canh do, thién tai, bién d6i khi hau gay hau qua nghiém
trong; nguy co v€ an ninh nang lugng, an ninh lvong thue, an ninh mang... gia
tang. Viét Nam la quéc gia dang phat trién, quy mo kinh té con khiém tén, xuét
phat diém thap, do m¢ cao, do do, nhimg bién dong trén thé gii déu co thé anh
huong dén nén kinh té nudc ta.

Theo ngudn trang Thong tin dién tir Cuc Thong ké, tinh hinh kinh té xa —
xa hoi Nam 2025, két qua tinh hinh kinh té — x4 hoi thang sau t6t hon thang trudc,
quy 1/2025 t6t hon cung ky nim trudce trén hau hét cac linh vyc 13 thanh qua ban
dau cua nhirng nd luc bén bi cta ca hé théng chinh tri, sy chi dao, diéu hanh quyét
ligt, linh hoat va hiéu qua cua Chinh phu, su chung tay cua cac B9, nganh, dia
phuong trong trién khai cac giai phap nham thao g& kho khan, tao dleu kién thuan
loi ctia cac thanh phan trong nén kinh té phat trién hoat dong san xuat kinh doanh.
Viéc Viét Nam ting trudng thudc nhom cao trong khu vue va quéc té 1a tin hiéu
dang mumng trong bdi canh hién nay.

Téng san pham trong nudc (GDP) quy I nam 2025 ting 6,93%, trong do:
Khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san ting 3,74%, dong gop 0,43 diém phan tram
vao mirc ting tong gia tri ting thém toan nén kinh té; Khu vyuc cong nghiép va
xdy dung ting 7,42 phan traim, dong gop 2,87 diém phan traim; Khu vuc dich vu
tang 7,70%, dong gop 3,83 diém phan trim

Dan s trung binh caa Viét Nam nam 2024 13 101,3 triéu nguoi. Chat luong
dan sb duoc cai thién, mirc sinh giam manh va co ban duy tri mic sinh thay thé
tor ndm 2005 tro lai day. Ké tir nam 2019 dén nay, mac du tdc do tang dan s6 cua
Viét Nam giam do murc sinh giam nhung quy mé dan s van duy tri trang thai 6n

¢ Thong tu sO 47/2024/TT-BGTVT ngay 15/11/2024 ctia B6 Giao théng van tai (nay 1a B6 X4y dung) quy dinh
trmh tu, thu tuc klem dmh mlen klem dmh lan dau cho xe co gidi, xe may chuyen dung, trmh tu thu tuc chung

.....

tuc kiém dinh khi thai xe md to Xe gin may
7 Nghi dinh 168/2024/ND-CP ngay 26/12/2024 ctia Chinh phu quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh vé trat ty,
an toan giao thong trong linh vuc giao thong dudng bo; trir diém, phuc hoi di€ém giay phép lai xe.



dinh, binh quan mdi nim ting khoang gan 1 triéu nguoi. Ty 1é gia dinh sir dung
internet cap quang bang thong rong dat 82,9%. Vé thuc trang lao dong Quy
1\V/2024 néi chung: 1ao dong c6 viée lam woe tinh 1a 52,1 tri¢u nguoi; 6 nguoi
thiéu viéc 1am trong do tudi lao dong la 764,6 nghin ngudi; thu nhap binh quan
cta lao dong 1a 8.2 triéu ddng/thang; ty 16 that nghiép trong do tudi lao dong la
2,22%. Theo ket qua so bd tir Khao sat muc séng dan cu nam 2024, tinh hinh thu
nhap va doi song cua hd dan cu duogc cai thién. Cong tac an sinh xa hoi tlep tuc
duogc cac cip, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong quan tAm thuc hién.

Tinh trang 6 nhiém méi trudng khong khi tai Viét Nam néi chung va mot s6
d6 thi 16n néi riéng c6 xu hudng gia ting, chu yéu tap trung vao 6 nhiém bui, dic
biét 14 bui min PMa . Tinh hinh dién bién 6 nhiém khong khi trén toan quéc 6 tinh
quy ludt vé mit thoi gian (“mua” 6 nhiém khong khi, mang tinh thoi diém trong
ngay?®) va c6 chiéu hudng gia tang ca vé khong gian va thoi gian tai cac thanh phd,
d6 thi 16n nhu thanh phé Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh, dic biét 1a khu vuc
Thu d6 Ha Noi trong 03 thang cubi nim 2024 va thang 01 nam 2025 c6 nhiéu ngay
trong mot s6 thoi diém da ghi nhan chi sd chit luong khong khi (AQI) ¢ mirc “rat
Xauw™, gay anh huong dén chat lugng moi truong va tryc tiép dén strc khoe cong
dong Mot s6 khu vuc trong noi thanh Ha Noi, chat luong khong khi da ¢ mire kém
va xau, gia tri PMysda vuot QCVN, co thé anh huong dang ké ti st khoe cua
con nguoi, dac biét la nhom nguoi nhay cam. Nhu vay, co thé nhan dinh van dé 6
nhiém khong khi tai Ha N¢i, Thanh ph6 H6 Chi Minh ndi riéng va cac do thi khac
trong toan qudc cht yéu tip trung vao 6 nhiém bui, dic biét 1a bui min PM;s.

Thuyc trang 6 nhiém khong khi kéo dai, dac biétla vao “mua” 6 nhiém khong
khi dién ra cac nam tré lai day da gay tac dong khong nho dén kinh té - x3 hoi, cu
thé: ¢6 rat nhiéu ngudn tin khong chinh théng, thu thap sé liéu khong chinh xac
hodc cac bai bdo mang thién hudng giat tip vdi muc dich thu hat nguol doc ma
khéng quan tdm dén nodi dung di gay hoang mang cho ngudi dan va trong khoang
thoi gian “mua” 6 nhiém nhu cau trang bi khau trang, may loc khong khi va chi
phi cho y té dic biét voi nhom ngudi gia, tré nho, nguoi nhay cam ting cao do
mic cac bénh lién quan dén ho hap™

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh gy 6 nhiém khong khi la hoat dong
giao thong van tai, trong do c0 hoat dong ctia cac phuong tién giao thdng co gidi
duong bd dang luu hanh. Két quéa nghién ctru ctia mot s6 chuyén gia mdi truong
cho thay ty 1& dong gop 6 nhiém bui tir hoat dong giao thdng vén tai giao dong
trong khoang tir 20% dén 60%.

8 "Mua" 6 nhiém khong khi thuong dién ra tir thang 10 dén hét thang 3 nim sau. Trong ngay, mirc d6 6 nhidm
ciing giao dong, tap trung vao 6-8h sang va 17-19h chiéu.

9 Chi s6 AQI dao dong tir 200 dén duéi 300;

10 Théng ké ciia Ngan hang Thé gidi cho thdy, 6 nhiém khong khi tai Viét Nam da gay thiét hai t6i 5 - 7 %
GDP hang nam. Bén canh d6, theo nghién ciru ctia Pai hoc Fulbright Viét Nam, 6 nhiém khong khi ¢ nudc ta da
tao ra thiét hai kinh té khoang 9,86 - 12,45 ty USD vao nim 2013 va ting lén d4ng ké nhitng nam gan day. Chi
tinh riéng Ha Noi, udc tinh chi phi kham, chita bénh vé ho hip, thiét hai kinh t& do nghi 6m v&i ngudi dan ndi
thanh la 1.500 dong/ngudi/ngay va quy doi tong thiét hai kinh té do mic cac bénh duong ho hap khoang 2000 ty
dong/nam.



2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Quy dinh 1§ trinh ap dung quy chuan k¥ thuét qudc gia vé khi thai phuong tién
Xe mo t6, xe gan may luu hanh ¢ Viét Nam dit ra cac myc tiéu cy thé nham kiém
so4t va giam phat thai tir phuong tién xe md t6, xe gin mdy luu hanh, bao gom:

- Thir nhdt, hudng téi bao vé stc khoe cong dong han ché tdi da tac dong
tiéu cuc cua khi thai phat sinh tir xe md to, xe gan may 1én strc khoe ciia nguoi
dan (Muc tiéu hwéng t&i bao vé sirc khde con nguoi phdi dét 18n hang dau).

- Thit hai, thiét 13p co so phap 1y dé kiém soat khi thai dbi véi mo to, xe
gin may luu hanh tién t6i tiém can véi cac nudce trong khu vuc trong viée quan 1y
va kiém soat ngudn gay 6 nhiém tir hoat dong giao thong van tai.

- Thir ba, giam thiéu va han ché phat thai tir phuong tién co gidi c4 nhan,
gop phﬁn cai thién chat luong khong khi trén ca nudce, ddc bi¢t tai cac do thi lon.
(chiu nhiéu tac dong 6 nhiém tir hoat dong giao thong van tai do c6 sd lugng va
mat do xe mo to, xe gén may luu hanh cao).

- Thur tu, timg budc loai bo phuong tién cii nat, lac hau, khong dap ing yéu
cau vé khi thai, cung véi d6 thic day chuyén doi phuong tién sach hon, phuong
tién than thién v1 moi truong.

- Thir ndim, tang cuong ning luc quan 1y, kiém soat va hoan thién hé théng
chinh s4ch trong chirc nang, nhiém vu dugc giao ciia B§ Nong nghi¢p va Moi truong.

- Thur séu, gop phan thuc hién cam két qudc té cta Viét Nam vé bao vé moi
truong, giam phat thai khi nha kinh.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vin dé bét cdp

a) Anh hwéng dén sirc khée ciia nguoi dan

- O nhiém khi thai tir mo t0, xe may dang luu hanh 1a mot trong nhiing
nguyén nhan goép phan gay 6 nhiém khong khi.

- Theo thong tin tir Bo Y té, tiép xuc véi cac chat 6 nhiém trong khong khi
lam tdng nguy co mac cac bénh viém duong ho hap cap, viém phoi tac nghén man
tinh, hen suyén, cac bénh tim mach va dot quy. Ngoai ra cé thé gay ton thuong
da, cac bénh vé mat, tac dong dén hé than kinh, hé mién dich, anh hudng dén suc
khoe tdm than nhat 1a nhém nguoi nhay cam.

- Trong thoi gian qua, tai mot s thanh phé 16n clia nudc ta da xay ra tinh trang
6 nhieém khong khi, cd nguy co gdy anh hudng dén stic khde ngudi dan trong cong
dong. Nganh y t€ da lién tuc c6 nhiing canh béo, chi dao cac don vi chi dong hudng
dan nguoi dan phong nguoi, bao vé strc khoe trudce tinh hinh 6 nhiém khong khi'l,

1 Ngay 15/01/2024, By Y t€, Cuc Quén ly M&i truong y té ban hanh Cong vin 12/MT-SKHC ndm 2024 nhdm
tang cuong khuyen cdo cdng dong cac bién phap bao v¢ stic khoe trude anh hudng cia 6 nhiem khong khi.



b) Mikc d6 6 nhiém khéng khi tie phwong tién giao théng gia ting

- Hoat dong giao thong vén tai 1a mot trong nhimg ngudn phat thai 16n cac
chat 6 nhiém khong khi va c6 chiéu hudng gia tang.

- Hién nay, Viét Nam la mot trong cac qudc gia ¢ sb luong xe may va ty 18
s& hitu xe may cao nhat trén thé gioi, dac biét tai cac do thi 16n ¢6 s6 luong va mat
do xe 16n* ti 1& thuan véi nguy co Un tic va tich tu, mirc do 6 nhiém khong khi.

- Theo cac nghiér} cﬁ’y moi truong, né)ng do bui min PM; 5 tai cac (:’[6, thi 16n
nhu Ha Noi, Thanh pho H6 Chi Minh thuong xuyén vuot ngudng khuyén nghi
cua WHO, trong d6 nguon tir giao thong chiém ty trong 16n*?

- Cac phuong tién str dung dong co ddt trong (ddc biét 13 xe cil) c6 mic
phat thai cao hon nhiéu so voi cac phuong tién méi va chua c6 quy dinh bat bude
nang cap hoac loai bo.

¢) Chuea c6 quy dinh khi thdi hién hanh déap g yéu cau bdo vé méi truong

- Hién nay, chi c6 TCVN 6438:2018 la tiéu chuan quy dinh cac muc giol
han t&i da cho phép ctia khi thai xe mé t0, xe gan may, nhung theo Luat Tiéu chuan
va Quy chuan k¥ thuat, TCVN chi mang tinh khuyén nghi, ty nguyén ap dung. Chi
nhimg QCVN do co quan nha nudc ban hanh méi ¢ tinh bat budc vé phap 1y.

- Tinh dén thoi diém hién tai cling chua c6 QCVN ddi véi khi thai xe mo
t6, xe gan may luu hanh ¢ Viét Nam, nén chwa du can ctr dé thyc hién day da quy
dinh tai Luat Bao vé moi truong, Luat Trat tu, an toan giao théng duong b va chi
dao ctia Thu tudng Chinh phit dé sém trién khai ap dung 16 trinh 4p dung quy dinh
murc khi thai bat budc dbi xe mo to, xe gan mdy voi luu hanh & Viét Nam.

- Su chénh léch giita quy chuan khi thai cta xe nhap khau, xe san xuat, lap
moi va xe luu hanh tao ra bat cap trong viéc kiém soat phat thai. Hién nay voi chi
co quy dinh 19 trinh ap dung muc tiéu chuan khi thai dbi véi xe co gidi nhap khau
va san xudt, lap rap tai Quyét dinh sO 19/2024/QD-TTg ngay 15/11/2024 do Thu
tuéng Chinh phi ban hanh, do can dé c6 sy dong bo trong cong tac quan 1y, kiém
soat khi thai doi hoi can co quy dinh 16 trinh 4p dung quy chuan khi thai déi véi
xe mo t0, xe gan may luu hanh tai Viét Nam.

12 Toan quéc: Tir nam 2009 dén 2023, s6 phuong tién giao thong ting chii yéu 1a phuong tién ca nhan, trung
binh mdi ndm sy gia ting s6 lwong phuong tién giao thong khoang 10% dén 15%, tang nhanh tai cac thanh phd
nhu thanh phé HO Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Pa Ning. Tinh dén 12/2023 s phuong tién di dugc dang ky,
quan 1y toan qudc duge nang 16n 6.312.439 6 6, 74.343.176 xe md t6 (thong tin tai Bao cao Chinh Phu s 164/BC-
CP ngay 17/4/2024).

Déi véi thanh pho Ha Ngi: toan thanh phd c6 khoang hon 9,2 triéu phuong tién cac loai dang hoat dong trén
dia ban (chua bao gdm phuong tién cia cac co quan T.U). Trong d6 TP dang quan 1y hon 8 triéu phuwong tién cac
loai, bao gém 1,1 triéu 6 t6 va 6,9 tri€u xe may. Ngoai ra con c¢6 khoang 1,2 tri¢u 6 t6, xe may ca nhan tir cac tinh.

13 Theo bao céo cia Ngan hang thé gidi (WB) nam 2022, s lidu kiém ké phat thai PM,snam 2015 tai khu vyuc
Ha Noi tir hoat dong giao thong van tai (chu yéu duong bg) khoang 15%, bui duong 23%. Theo mot cong bb (sir
dung mo hinh tiép nhan duya trén s6 lidu quan tric PM2s va mot sd chat 6 nhiém dang khi) dya trén s li¢u nghién
ctru ctia Ngan hang thé gidi dong gop 1én nong do PM s tai Ha Noi giai doan 8/2019-7/2020 cua cac ngudn lién
quan véi giao thong nhu sau: Phét thai truc tiép tir giao thong dong gop 12%, phan thir cdp vo co tir ngudn tai chd
(hinh thanh tir céc khi tién chat bao gdm ngudn giao thong nhu NOx) dong gop 18%, bui cubn 1én (bao gdm bui
duong pha tron véi 6 nhiém tir giao thong, bui tir xay dung va xi ming) dong gop 17%.



- Hién nay, mo t0, xe gan may luu hanh & Viét Nam chi yéu chi phai dap
tmg Muc 1, Mire 2 theo TCVN 6438:2018, thap hon dang ké so voi tiéu chuan ap
dung & cac nude trong khu vuc va quc té.

- Thyec té cling chi c6 quy dinh loai bé xe tu ché, nién han st dung ddi vai
0 16, chua co6 co ché loai bo dan cac xe md td, xe may cii nat, lac hau c6 mirc phat
thai cao, dan dén tinh trang xe cii van tiép tuc luu hanh, gay 6 nhiém nang né€ hon.

d) Chuea c6 16 trinh vé rang dé nang cao quy dinh vé khi thdi xe mo 0, xe
may luu hanh

- Cac doanh nghiép van tai va ngudi dan chua c6 dinh huéng 16 rang vé
viéc nang cap hoac thay thé phuong ti€n do chua c6 mot 1o trinh chinh thuc tur
phia nha nudec.

- Viéc thay doi tiéu chuan khi thai can phai dam bao tinh kha thi dé cac ddi
tuong chiu tac dong c6 du thoi gian thich ung.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Dua vao 04 nhom van dé néu ¢ trén, B6 Nong nghiép va Méi trudng hudng
t&1 cac muc ti€u giai quyet van dé nhu sau:

- Bao vé stc khoe cong dong, giam thiéu va han ché cac tac dong tidu cuc
cua viéc phat thai tir nguon xe mo to, xe may dang luu hanh.

- Thiét lap co so phap 1y ddy du theo quy dinh, dong bd dé kiém soat, phan
loai va kiém dinh khi thai doi v&i xe mo t6, xe gan may luu hanh. Tién toi ti€ém
can vai cac tiéu chuan quoc t€, nang cao kha nang quan ly.

- Pong bd hoa hé théng tiéu chuan — quy chuan giita cic nhom phuong tién
(xe mdi, xe nhap khau, xe dang sir dung), tranh phan manh, bat cap trong 4p dung.

- Tung budc han ché, thai bo cac xe md to, xe grfm may da cil nat, lac hau,
cong ngh¢ khong dap img dat quy dinh vé khi thai.

- Cai thién chét luong khong khi theo tung giai doan cua 16 trinh ap dung
quy chuan khi thai d6i voi xe mo t6, xe gin may thong qua viéc giam thiéu han
ché khi thai phat sinh.

- Tao dong luc thiic day cong nghé xanh trong linh vuc giao thong, hd tro
su chuyén doi sang phuong tién it phat thai hon.

- Pam bao sy cong bang va tinh kha thi khi trién khai, giam thiéu anh huong
ti€u cyc dén kinh té - xa héi trong qua trinh &p dung quy chuan mai.

2. Cac giai phap va danh gia tac dong cia cac giai phap

2.1. Céc gidi phdp dé xudt dé giii quyét vin dé

- Giai phap A: Khong quy dinh 19 trinh ap dung QCVN vé khi thai d6i voi
xe mo t0, xe gan may luu hanh ¢ Viét Nam.

- Giai phap B: Quy dinh 19 trinh 4p dung QCVN vé khi thai d6i voi xe mo
t0, xe gan may luwu hanh ¢ Viét Nam.
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2.2. Danh gia tac dong tung gidi phap
2.2.1. Gidi phap A

a) Tdc dong kinh té

- Tac dong tich cuc:

+ Khong lam phat sinh chi phi nghién ctru quy dinh 1§ trinh 4p dung QCVN
vé khi thai phuong tién xe mé t6, xe gan may luu hanh ¢ Viét Nam.

+ Khong phat sinh chi phi tuan thu cac hd kinh doanh nho str dung xe may
lam phuong tién van chuyén.

+ Ngudi dan, ddc biét 1a nhom thu nhap thap, khong phai tén kém chi phi
kiém dinh, bao tri, bdo dudng va stra chira hoac thay thé xe cii.

+ Khéng phat sinh chi phi dau tu cong cho xay dung, van hanh hé thong
kiém dinh khi thai xe mo t0, xe gan may (d61 vdi co quan, don vi cua nha nude).

- Téac dong ti€u cuc:

+ Murc d6 anh huong cua 6 nhiém khong khi (trong d6 co nguyen nhan tur
hoat dong giao thong van tai) s€ tlep tuc gia tang anh hudng truc tlep dén strc khoe
cua nguoi dan keo theo chi phi diéu tri cac bénh c0 lién quan. Pong thoi kéo theo

giam nang suat lao dong tir d6 gian tiép anh hudng dén cac hoat dong phat trién
kinh te.

+ Viét Nam c6 thé bi tut hau trong xu huéng phét trién phuong tién giao théng
than thién v&i méi truong, [am gidm kha nang thu hat von FDI vao linh vuc nay.

+ Xe cil, hiéu suat thap tiép tuc luu hanh, tiéu ton nhiéu nhién liéu hon, 1am
tang chi phi van hanh, stra chita cho doanh nghiép va ca nhan.

+ Khong kich thich, tao dong luc du tu vao nghién ctru d6i méi cong ngh¢
dan toi tri tré, khong tang truong cua linh vyc san xudt xe mo t0, xe gin may.
Dong thot gian tlep tac dong dén thi truong xe dién, phu tung xe di¢n, cong nghé
san xuat pin, tai ché pin.

+ Thiéu nén tang cho co ché “thu hdi — tai ché xe cii”, von 1 xu hudng tat
yéu cua kinh té tuan hoan.

+ Chi nhiéu kinh phi ngan sach cho cac nhi¢m vy, du 4n va hanh dong giam
thiéu phat thai va xtr Iy 6 nhiém hon.

b) Tac dong xa hoi

- Tac dong tich cuc:

+ Nhitng nguoi st dung xe cii, xe c6 murc phat thai cao khong phai hoang
mang vé mat tam ly.

+ Khong tao thém ganh nang, ap luc kinh té ddc biét ddi v6i nhom nguoi
yéu thé, c6 thu nhap thap, ngudi dan nong thon, ving sau vung xa dang st dung
phuong tién cil.
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- Tac dong ti€u cuc:

+ Gay suy giam chat lugng séng dic biét tai cac d6 thi 16n va nhém ngudi
nhay cam (nguoi gia, tré nhd, phu nit mang thai) dé bi ton thuong, anh huéng do tac
dong cta 6 nhiém khéng khi.

+ Gay giam niém tin ctia nguoi dan vao cac quy dinh cta phap luat noi
chung va cac chinh sdch moi truong vi khong cé cac hanh dong, quy dinh cu thé
dé bao vé€ suc khoe cong dong.

+ Khéng tao dugc dong luc xd hoi cho viée thay dbi hanh vi st dung
phuong tién ctia ngudi dan, tiép tuc chudng xe cii, lac hau phat thai cao va khong
chuyén do6i phuong tién sach dong nghia voi viéc khong thé cai thi¢n chat lugng
khong khi, &nh hudng dén su phat trién bén viing.

¢) Tdc dong dén méi truong

- Tac dong tich cuc: Khong c6 tac dong tich cuc dén méi trudng.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Khong kiém soat, han ché dugc khi thai tir hon 70 triéu xe xe mo t0, xe
may luu hanh trén ca nudc, dac biét 1a cac xe cii, cong nghé lac hau c6 mirc phat
thai cao.

+ Tiép tuc gop phan lam gdp phan lam suy giam chat lugng khong khi dic
biét tai cac thanh pho 16n (Ha Noi, Thanh pho H6 Chi Minh, Hai Phong...) va
Khong cai thién duoc chat lugng khong khi.

d) Tdc déng dén thii tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc: Khong phét sinh thém thu tuc hanh chinh.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Khong hinh thanh dugc hé théng quan 1y, kiém dinh, kiém soat chat luong
khi thai xe mo t0, xe gan may luu hanh.

+ Bat cap trong cong tac quan ly, gay kho khan cho lyc lugng chuc nang
khi xtr Iy cac phuong tién gay 6 nhiém (vi du nhu viéc trlen khai vung phat thai

thap can co quy dinh vé khi thai d6i voi xe mo to, xe gan may luu hanh dé phan
loai, han ché phuong tién).

+ Khong thuc hién dugc viée kiém dinh khi thai xe mo to, xe gan may luu
hanh.

e) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

- Tac dong tich cyc: Khong can sira doi, bo sung quy dinh phap luat hién
hanh giup gilr nguyén hé thong phap luat hién tai, khong gay xao trdn trong chinh
sach quan ly.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Khdng dap tmg cam két qudc té vé moi trudng.
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+ Khong trién khai thuc hién dugc quy dinh tai Luat Bao vé moi trudong
2020, Luat Trat tu, an toan giao thong duong bd 2024 va cac chi dao cua Chinh
phu.

+ Gay bét cap khi chi c6 quy dinh muc tiéu chuan khi thai dbi véi xe mod

to, xe gin may nhap khau va san Xuat lap rap méi ma khong kiém soat, quy dinh
vé khi thai dbi voi xe mo t0, xe gin may luu hanh dan dén 16 hong phap Iy.

~+ Lam gian doan viéc trién khai ap dung ddng bd cac quy chuén khi thai
doi véi cac loai phuong tién giao thong co gidi duong bd.

2.2.2. Gidi phip B
* Giai doan tir 01/01/2027

a) Quy dinh dp dung: Bat ¢au thyc hién kiém dinh khi thai xe mé to, xe gan
may dang luu hanh tir 01 thang 01 nam 2027 ddi voi xe mo to, xe gan may luu
hanh trén dia ban 02 thanh phd truc thudc Trung wong, gdm thanh phd Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh. Cu thé:

- Xe mo to san xuét trude nam 2008, ap dung Mtic 1 - Gidi han 16n nhat
cho phép cua khi thai quy dinh tai Quy chuan k¥ thuit moi truong quoc gia veé khi
thai xe mo t6, xe gan may luu hanh & Viét Nam.

- Xe md to san xuat tir nim 2008 dén nam 2016, ap dung Muc 2 - Gidi han
16n nhat cho phép cua khi thai quy dinh tai Quy chuan k¥ thuat moi trudng quoc
gia vé khi thai xe mo to, xe gan may luu hanh ¢ Viét Nam.

- Xe mo t6 san xuat tir nam 2017 dén ngay 30 thang 6 nam 2026, 4p dung
Mirc 3 - Gidi han lon nhat cho phep cua khi thai quy dinh tai Quy chuan ky thuat
moi truong qudc gia vé khi thai xe mé t6, xe gan may luu hanh ¢ Viét Nam.

- Xe mo t6 san xuét sau ngay 01 thang 7 nam 2026, ap dung Mirc 4 - Gidi
han lon nhat cho phep cua khi thai quy dinh tai Quy chuan k¥ thuat moi truong
qudc gia vé khi thai xe m6 to, xe gan mdy luu hanh & Viét Nam.

- Xe gan may san Xuat trude nim 20}6, ap dung Muc 1 - Gioi han 16n ‘nhét
cho phép cua khi thai quy dinh tai Quy chuén ky thuat méi truong quoc gia veé khi
thai xe mo t6, xe gan may luu hanh ¢ Viét Nam.

- Xe gan may san xuat tir nam 2017 dén ngay 30 thang 6 nim 2027, ap dung
Mire 2 - Gioi han lon nhat cho phép cua khi thai quy dinh tai Quy chuan k¥ thuat
moi truong qubc gia vé khi thai xe mo t6, xe gan may luu hanh & Viét Nam.

- Xe gan mAy san xuat tir ngay 01 thang 7 nam 2027, 4p dung Muc 4 - Gidi
han 16n nhat cho phép cua khi thai quy dinh tai Quy chuan k¥ thuat moi truong
quoc gia vé khi thai xe md t6, xe gan may luu hanh ¢ Viét Nam.

b) Tac dong tich cuc

- Cai thién chét lugng mdi trudng sdng, gop phan bao vé sic khoe cong
dong, dac biét 1a nhém nguoi de bi ton thuong (tré em, nguoi cao tudi), cai thién
nang suat lao dong thong qua viéc cac bénh lién quan dén 6 nhiém khong khi.
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_ - Giam chi phi y t€ gian tiép va thiét hai kinh t€ do c4c bénh lién quan dén 6
nhiém khong khi (ho hap, tim mach...) trén dia ban 02 thanh pho.

- Tao dong luc nghién ctru cong nghé ddi véi Xe mo to, xe gén may dbi véi
cac doanh nghiép, hiép hoi xe may. Thirc day pha trién xe dién ddng thoi tao co
héi phat trién cho cic nganh cong nghiép phu tro (san xuat pin, tai ché pin, thu
mua tai ché linh kién xe may cil,...).

- V6i dinh huéng, quan diém x3 hoi hoa viéc kiém dinh khi thai xe may s&
tao nén co hoi kinh doanh, mé ra co hdi viéc lam cho ngudi dan. Bén canh do
thic day thi trudong dich vu bao dudng, stra chita dé dat chuan khi thai.

- Gop phan hoan thién hé théng phap luat vé kiém soat khi thai xe may, cu
thé hoa cac quy dinh tai Luat Bao vé méi truong nam 2020 va Luat trat tu, an toan
giao thong duong bd nam 2024.

- Nang cao nhan thirc cong dong vé vai trd ctia kiém soat khi thai, mo rong
ra thi viéc bao tri, bao dudng kiém tra xe ngoai dam bao dé dat yéu cau quy dinh
vé khi thai thi con gitp sdm phat hién cac 15i, hong hoc cta xe tir d6 giam thiéu
rui ro tai nan giao thong do van hanh.

- Thuc day, tao nén tang cho co ché “thu hoi — tai ché xe cii” hudng toi phét
trién kinh té tudn hoan. Ttr 6 mé ra co hoi kinh doanh, viéc 1am cho ngudi dan
trong linh vuc tai ché phe liéu.

- L4 can cir dé xay dung ving phat thai thap tai cac khu trung tam sau noi do
trudc mat va mé rong cho giai doan ti€p theo.

- Pay la giai doan thi diém then chdt, quyét dinh tinh kha thi cua toan bo 16
trinh. N&u trién khai hiéu qua tai Ha Noi va TP Ho Chi Minh, s€ tao nén tang ky
thuat, phap 1y va xa hoi cho md rong toan quoc.

- Panh dau nd luc trong viéc kiém soat, han ché khi thai tr mé to, xe may
luu hanh

¢) Tac dong tiéu cuc

- Phét sinh chi phi cho nguoi dan, dic biét 1a nhém thu nhap thip st dung
xe cll (trude 2008) khong dat chuan, co thé budc phai stra chita hoac thay thé mai
phuong tién.

- Phét sinh chi phi dau tu ban dau cho ha tang kiém dinh (thiét bi, nhan lyc,
co sO vat chat) va quan ly hanh chinh.

- Néu khong c6 hé thong thu hoi, xir 1y xe cil phu hop, c6 thé phat sinh 6
nhiém tur phuong tién cii, hdng khong dugc xur ly dung céch.

- Rui ro qua tai hé thong kiém dinh trong thoi gian dau néu khéng co
phuong an hop ly hoac truyén thong kip thoi.

- C6 thé gy ra van de x& hoi, gdy ra cac phan umg xa hoi néu thiéu chinh

sach hd tro tai chinh, truyen thong nang cao nhan thirc dic biét vo1 nhom nguoi
yéu thé, c6 thu nhap thap & noi do.
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* Giai doan tir 01/01/2028

a) Quy dinh dp dung: Ap dung kiém dinh khi thai xe mé to, xe gan may luu
hanh tai Hai Phong, Pa Nang, Can Tho va Thira Thién Hué tuong ty nhu giai
doan trudc.

b) Tac dong tich cuc

- Cai thién chit luong sbng, sirc khoe cong ddong mé rong tai cac Thanh phd
truc thudc trung wong dang doé thi héa nhanh, ¢ mat do xe mo to, xe gan may
Ccao.

- M6 rong hiéu qua kiém soat khi thai tir cac 02 thanh phd ra cac thanh phd
16n khéc, gitip giam phat thai cai thién chat luong khong khi.

- Tiép tuc tao dong luc nghién ctru cong nghé dbi voi xe mo t6, xe gan may
d6i voi cac doanh nghiép, hiép hoi xe may. Thic dy pha trién xe dién dong thoi
tao co hoi phat trién cho cac nganh céng nghiép phu tro (san xuat pin, tai ché pin,
thu mua tai ché linh kién xe may ci,...).

- Tiép tuc m& rong co hdi kinh doanh, mé ra co hoi viéc lam cho nguo1 dan
v61 mo hinh co s& kiém dinh. Bén canh do cling ti€p tuc thuc day thi truong dich
vu bao dudng, stra chira dé dat chuan khi thai.

- M6 rong pham vi, ning cao nhan thitc cong dong vé vai tro ctia kiém soat
khi thai. Ti€p tuc thuc day, tao nén tang cho co ché “thu hoi — tai che xe cti”

- Tang cudng sy dong bo chinh sach mdi truong giita dia phuong, nang cao
nang luc quan ly.

- Giai doan ndm 2028 1a budc mo rong pham vi ap dung quy dinh khi thai,
dong vai tro cau ndi tir thi diém (ndm 2027) dén trién khai toan quéc (ndm 2030).
Thanh cong trong giai doan nay s€ tao da cho su d6ng bo chinh sach va hiéu qua
moi trudng vé dai han trong giai doan tiép theo

c) Tac dong tiéu cuc

- Phét sinh chi phi cho nguoi dan, ddc biét 1a nhom thu nhap thap st dung
xe cll (trude 2008) khong dat chuan, co thé budc phai sira chita hoac thay thé mai
phuong tién.

- Phét sinh chi phi dau tu ban dau cho ha tang kiém dinh (thiét bi, nhan lyc,
Co s¢ vat chat) va quan 1y hanh chinh.

- Néu khong c6 hé thong thu hoi, xir 1y xe ¢l phu hop, co thé phat sinh 6

nhiém tur phuong tién cii, hdng khong dugc xur ly dung céch.

- Rui ro qué tai hé t\héng kiém dinh trong thoi gian dau néu khong co
phuong an hop 1y hodc truyén thong kip thoi.

- C6 thé gy ra van de x& hoi, gdy ra cac phan umg xa hoi néu thiéu chinh

sach hd tro tai chinh, truyen thong nang cao nhan thirc dic biét vo1 nhom nguoi
yéu thé, c6 thu nhap thap & noi do.
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*Giai doan tir 01/01/2030

a) Quy dinh dp dung: Ap dung kiém dinh khi thai xe mé o, xe gan may luu
hanh trén pham vi toan qudc.

b) Tdac dong tich cuc

- Bao v¢ suc khoe cong dong, giam thiéu cac bénh lién quan dén 6 nhiém
khong khi trén pham vi toan qudc.

- M6 rong hiéu qua kiém so4t khi thai trén quy mé toan qudc, gop phan cai
thién chat lugng khong khi, dac biét tai cac do thi vira va nho, khu vuc ndéng thon
dang do thi hoa da dugc som kiém soat, quan 1y.

- Tao dong lyc viéc chuyén doi sang xe sach, xe dién, thic day thi truong
thiét bi k¥ thuat, pin, bao dudng va tai ché phuong tién trén pham vi toan qudc.

- Thic day phat trién kinh té tudn hoan, thong qua co ché thu hoi — tai ché
xe cl, linh kién cii va dich vu xur 1y chat thai tir phuwong tién gop phan thuc day
phat trién kinh té xanh cua qudc gia.

- Tao co hoi viéc 1am gop phan giam ti 1¢ that nghiép trén dia ban ca nudc.

- Hoan thi¢n va ddng bo hé théng phap luat, quy dinh tir Trung wong toi dia
phuong va tao nén tang cho viéc quan 1y kiém soat khi thai toan dién.

- Phan anh va khang dinh vo1 quoc té nd luc thue hién cac muc tiéu quéc
gia v chat lugng khong khi, tang kha nang dat myc ti€u giam phat thai theo cam
két tai COP26 va hudng dén Net Zero vao nam 2050.

- Giai doan nam 2030 1 buéc trién khai toan dién, mang tinh dinh hinh 1au
dai cho hé thong ki€ém soat khi thai xe may tai Viét Nam. Thanh cong trong giai
doan nay s€ gitp on dinh thé ché, tao niém tin virng chac d6i vdi nhan dan va thic
day manh m€ qua trinh chuyén do6i xanh trong linh vuc giao thong.

c) Tac dong tiéu cuc

- Ap lyc chuyén ddi phuong tién trén dién rong, gay khé khan cho nguoi
dan tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan, vung sau, vung xa
néu thi€u chinh sach ho trg vé tai chinh, hodc kho ti€p can vai cac co sé dang
kiém do dac thu dia hinh, phan bd dan cu.

- Tang chi phi dau tu cong cho ha ting dang kiém, dao tao nhén lyc, trang
thict bi tai cac dia phuong chua cé san nén tang ky thuat.

- Nguy co phat sinh rac thai cong nghiép va phuong tién bi loai bo, néu
khong c0 cac co sd, quy trinh thu gom, phan loai va tai ché hop 1y.

- Phét sinh kho khan trong céng tac quan 1y, kiém soat tuan thu, dic biét tai
cac vung nong thén noi c6 nguon nhan lyc can by con mong va trinh d¢ chuyén
mon chua dong déu.

- Can chuén hoa quy trinh, thiét bi va hé théng phén mém dé dam bao van
hanh dong bo va hiéu qua.
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* Gai doan tir ngay 01/01/2032

a) Quy dinh dp dung: Xe md to, xe gan may luu hanh trén dia ban thanh
phé Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh phai dap ung quy dinh vé khi thai Mirc 2
trd Ién, tinh tir ngay 01 thang 01 nam 2032.

b) Tac dong tich cuc

- Gop phan nang cao viéc bao vé sirc khoe cong dong, tiép tuc giam ty 18
mic bénh ho hip, tim mach do 6 nhiém khong khi tai khu vuc c6 dan s6 dong va
mat do dan cu cao.

- Nang cao hiéu qua kiém soat khi thai xe mo to, xe gan may tai hai do thi
16n 1a Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh (hai thanh phé c6 c6 mat d6 phuong
tién va mirc 6 nhiém khéng Khi cao nhat ca nudc), dic biét trong bdi canh thoi
diém d6 Thanh phé HO Chi Minh d& mé rong sap nhap véi tinh Binh Duong va
tinh Ba Ria - Viing Tau, tir 6 cang cai thién rd rét chat luong moi trudng khong
khi trén dia ban 02 thanh phd 16n.

- Thic diy manh m& qua trinh thay thé phuong tién cii nat, lac hiu bang
cac phuong tién dat chuan hoac phuong tién dién.

- Tiép tuc Tao ddng luc cho doanh nghiép dau tu vao cong nghé sach, san
xuat xe dat ti€u chuan cao hon, va phat trién nganh cong nghiép phu trg (bao
dudng, stra chira, tai ché...).

- Tao dong luc cho doanh nghiép dau tu vao cong nghé sach, san Xuét xe
dat ti€u chuan cao hon, va phat trién nganh cong nghiép phu tr¢ (bao dudng, stra
chira, tai ché...).

- Khang dinh manh mé& hon nd luc cu thé hoa bude nang cao quy dinh kiém
soat khi thai theo huong ngay cang chét ché hon (theo kinh nghiém , gop phan
thuc hién cam két moi truong qudc gia va dinh hudng xay dung do thi xanh, thong
minh.

- Giai doan 2032 1a budc di mang tinh dot pha va nang cao, gitp hoan thién
hiéu qua hon cong tac kiém soat khi thai tai 02 d6 thi trung tdm phia Bac va phia
Nam. Tao dong luc nang cao quy dinh khi thai di v6i xe mé t6, xe gin may cho
cac do thi khac trong tuong lai.

¢) Tac dong tiéu cuc

- Tac dong dén nhom nguoi dan c6 phuong tién chi dat Muc 1, dac biét 1a
cac xe san xuat trudc nam 2008 — c6 thé budc phai loai bé hoac thay thé néu khong
dat chuan, tuy nhién da c6 thoi gian dai dé dinh hudéng chuan bi.

- Phét sinh rac thai phuong tién néu viéc thu hoi — tai ché khong duoc trién
khai va dap g song song, dan dén 6 nhiém thir cap hodc that thoat tai nguyén
tai che.

- Xe khong dat Mtec 2 ¢6 thé chuyén sang cac tinh 14n can chua ap dung,
gay nén 6 nhiém cuc bo.
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2.3. Kién nghi giai phap lra chon

Quan nghién ctru danh gia, Bo Nong nghi¢p va Moi truong c6 nhan dinh
nhu sau v6i 2 Iya chon gidi phép nhu sau:

- “Gidiphdp A: Khéng quy dinh 16 trinh dp dung QCVN vé khi thai déi véi
xe mo to, xe gcin mdy luu hanh 6 Viét Nam” tuy khong phat sinh chi phi xay dung
quy dinh, ha tang hé thng kiém dinh nhung khéng dap tmg yéu cau phap luat,
khéng ¢6 co s dé thuc hién cic quy dinh phap luat khac, khong gop phan cai
thién stre khoe cong dong, mOi truong va khong c6 kha nang tao dot pha vé mat
quan ly, thac day phat trién cong nghé — kinh té xanh, kinh té tuan hoan.

- “Gidi phdp B: Quy dinh 1§ trinh dp dung QCVN vé khi thai doi véi xe mé
16, xe gan mdy luu hanh & Viét Nam” 1a giai phap can thiét dé giam thiéu tinh
trang 6 nhiém khong khi ngay cang nghiém trong, bao vé stic khoe cong dong va
dam bao cam két moi truong cua Viét Nam. Co tac dong tich cyc toan dién, vua
giai quyét dugc van dé moi truong va sirc khoe cap bach, vira 20p phan hoan thién
dap ung quy dinh phap luat va thac day qua trinh chuyén d6i phuong tién sach,
phat trién kinh té tuan hoan. Bén canh d6 giai phap dwa ra timg budc ap dung glup
bao dam tinh kha thi, han ché tac dong tiéu cuc, tao thoi gian chudn bi vé ha tang,
phép 1y va truyén thong, dong thoi khuyén khich nguoi dan, doanh nghiép chu
dong thich Gmg va chuyén d6i phuong tién theo hudng sach hon.

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua chinh sach, mat tich cyc va tiéu
cuc cua cac giai phap, Bo Nong nghiép va Moéi truong dé xuat lya chon “Gidl
phap B: Quy dinh I¢ trinh ap dung QCVN vé khi thai doi voi xe mo (0, xe gan may
luu hanh ¢ Viét Nam” |a phuong an t6i wu, can thit ban hanh nham bao v¢ suc
khoe cong dong, dap umg yéu cau phap Iy, cai thién moi truong va thuc day phat
trién bén viing trong so voi Giai phap A 1a khong quy dinh.

II1. LAy y kién

B6 Nong nghiép va Moi truong ly ¥ kién cac co quan, hiép hoi, doanh
nghiép, cac tinh, thanh pho tryc thudc trung uong; trén trang website cuia Bo Nong
nghiép va Moi truong; trén Cong thong tin dién tir cuia Chinh phu va tiép thu, giai
trinh y kién.

IV. Giam sat va danh gia

B0 Nong nghi¢p va Mai truong va Bo Xay dung chiu trach nhiém t6 chirc
thi hanh, giam sat danh gié viéc thyc hién Quyet dinh cua Thu tuéng Chinh phu
vé 16 trinh 4p dung quy chuén ky thuat qudc gia vé khi thai xe mo to, xe gan may

lru hanh ¢ Viét Nam ctia Luat Bao vé moi truong va Luat Trat tu, an toan giao
thong duong bo.

Trén day 1a Bao cdo Péanh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay
dung du thao “Quy dinh 10 trinh 4p dung quy chuén k¥ thuat qudc gia vé khi thai
md t6, xe gdn may luu hanh ¢ Viét Nam” cua Bo Nong nghiép va Mbi trudng.
Trong qua trinh thyc thi cac chinh sach quy dinh tai Quyét dinh nay, néu co phat
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sinh vuong rpéc, Bo Nong nghiép va Mdi truong c6 trach nhiém tong hop, bao
cao va de xuat Thu tuéng Chinh phu hudng xu ly./.
BOQ NONG NGHIEP VA MOI TRUONG

Phu luc

Cong tac quan ly khi thai xe mé t6, xe gin may luu hanh
cua mot s0 quoc gia trén the gisi
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1. Tom lwge chung

Mot so chinh sach duoc cac nudce ap dung thue hién theo quy trinh nhu sau:
Chinh quyen trung uong ban hanh cac quy dinh vé kiém soét khi thai xe may va
chinh quyén dia phwong 13 ngudi thuc hién. Cac quy dinh bao gdm tiéu chudn khi
thai cho xe dang luu hanh, quy trinh, thu tuc kiém tra khi thai, thu thap dir li¢u va
cac yéu cau vé quan 1y va co ché giam sat viéc thyuc hién.

Thanh toan chi phi kiém tra: Hau hét cac nudc déu quy dinh chu phuong
tién thanh toan chi phi kiém tra khi thai va cac chi phi lién quan dén viéc giam séat
thue hién. Mot s6 nude thi co chinh sach hd trg ngudi dan chi phi kiém tra khi thai.
Phuong tién sau khi kiém tra khi thai déu duoc dan nhan kiém dinh de nhan blet
khi tham gia giao thong. Sau day la kinh nghiém quan ly d6i v6i mot s6 nude co s6
luong xe md t6, xe gan may dang luu hanh 16n twong dong véi Viét Nam.

2. Dai Loan

Pai Loan 1a nudc c¢6 s6 luong xe mo t0, xe gin may dang luu hanh 16n, viée
dua ra tiéu chudn khi thai véi phuong tién dang luu hanh nay duoc ap dung kha
som. Chinh phu Dai Loan quan tim dén khi thai xe mé t6, xe gan may dang lru
hanh tir nAm 1993, thi diém thir nghiém khong bat budc vai cac phuong tién, tién
hanh xay dung cac quy dinh lién quan dén tiéu chuan khi thai cho xe dang luu
hanh, quy trinh, thu tuc kiém tra khi thai, xay dung hé théng cac tram kiém dinh
va bao dudng. Dén nam 1995 pho bién cac quy dinh lién quan dén tram kiém dinh
va bao dudng, tuyén truyén luat dén nguoi dan trén cac phuong tién truyén thong.
Tir nam 1996 dén nam 1998 chia lam ba giai doan dé thi diém kiém tra khi thai
cua cac phuong tién ¢ cac thanh phé 16n, sau mdi giai doan sd thanh phd va sb
tram klem tra va bao dudng tang Ién, den nam 2000 ban giao trach nhiém cho
chinh quyen dia phuong, tiép tuc phat trién cac tram va mo rong cac thanh phd
phai kiém tra khi thai, ndng cao tiéu chudn kiém tra khi thai cta cic phuong tién
xe md t0, xe gan may dang Iuu hanh. Nam 2005 Dai Loan chinh thirc dé xuét cac
bién phap thu phi kiém dinh, thiét 1ap va hoan thién hé thong mang truyén tirc
khic két qua kiém tra, ngin chin xe khong dat luu hanh.

Bang 3 chi ra gi6i han va d6i twong ap dung kiém dinh khi thai véi xe dang
lru hanh, theo d6 v6i nhimg xe san xuat trudée nim 2003 thi ap dung muc tiéu
chuan thap, nhiing xe san suat tir 2004 dén 2007 thi 4p dung muc khi thai thap
hon, nhitng xe san xuat tir 2007 dén 2016 ap dung murc khi thai thap hon nita. Vi
nhiing xe san suat dudi 3 nam thi khong phai kiém dinh khi thai. Tuan suat kiém
tra khi thai 1 mot nim mot lan, thir nghiém tai so sé bao dudng ctia dai Iy ban xe,
1¢ phi kiém tra thu vao gia nhién liéu.
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Bang 1. Giéi han ndng a9 khi thai xe may ciia Pai Loan

. CO HC , cO HC
Loal Loai xe
e (%) (ppm) (%) (ppm)
Iy San xuét tir ngay 01/01/2004 dén ngay
San xuat trude 31/12/2003 30/6/2007
Tat ca 45 9.000 Tat ca 3,5 2.000
San xuét trude 01/7/2007 dén San xuét sau thang 01/2017
31/12/2016
Tat ca 3,5 1.600 Tat ca 2,0 1.000
3. Thai Lan

Thai Lan ciing 1a nudc c6 s6 luong cac phuong tién xe mo to, xe gan may
dang luu hanh 16n, xe mo t6, xe may dang luu hanh ca nhan trén 5 nam méi phai
kiém dinh. V&i xe mo t6, xe gan may kinh doanh ché khach phai kiém dinh ngay
sau dang ky. Tan suat kiém dinh voi cac phuong tién ké trén 14 1 nam mot lan.
Piém kiém tra dugc bo tri két hop véi trung tam Pang kiém 6 t0, co s¢ bao dudng
stra chira cua dai Iy ban xe may, hang nam déu c6 kiém tra, cip phép hoat dong.
Théai Lan bat dau &p dung kiém dinh tir ndm 1993 tai Bang Céc va 23 thanh phé
thudc 17 tinh. Dén nay c6 1.917 diém tai 76 tinh, thanh phd trén ca nudc. Bing
Cdc c6 184 diém. Ngoai khi thai, mé td xe may con phai kiém tra dén, d6 on, coi.
Kinh phi thu truc tiép khi kiém dinh. Bang 4 chi ra giéi han nong d¢ khi thai va
mdc thoi gian phai kiém dinh v6i xe mo t6, xe gan may dang luu hanh, theo d6
voi1 nhitng xe dang ky trude ndm 2008 thi mac khi thai cao hon so véi1 nhiing xe
dang ky sau ndm 2009.

Bang 2. Giéi han nong d9 khi thai xe may ciia Thai Lan

Loai xe CO HC Loai xe co HC
(%) (PPM) (%) (Ppm)
Ping ki trude 12/2008 Ping ki sau 01/2009
Tét ca 4,5 10.000 Tat ca 25 1.000
4. An Do

An P06 13 nude ciing ¢ s6 luong xe mo t, xe gan may dang luu hanh l6n.
Niam 2004 An Do ap dung kiém dinh khi thai cho xe mé to, xe gin may dang luu
hanh, c6 khoang 5.000 diém kiém tra, riéng Delhi c6 400 diém. Rét nhiéu diém
kiém tra doc lap, phﬁn 16n cta tu nhan, nhiéu diém kiém tra 1a cac xe di dong bén
duong, bén canh do 1a cac diém kiém tra khi thai cho ca 6 td va mo to, xe may, xe
s& ¢6 gidy chung nhan sau khi kiém dinh. Thyc trang quan 1y hién nay khé 1ong
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1¢0, nhiéu gian l1an trong kiém dinh, nguoi dan khong cé thién cam. Béang 5 chira
gid1 han nong do khi thai cua xe mo td, xe gan may dang luu hanh & An DJ.

Bang 3. Gi6i han ndng d¢ khi thai xe md td, xe gin may ciia An Do

Loai xe co HC Loai xe co HC
(%) (ppm) (%) (ppm)
bang ki trude 3/2000 Pang ki sau 3/2000
Xe mo o, 3,5 6000
Xe gin may
, 2ky
Tat ca 4,5 9000
Xe mo to, 3,5 4500
Xe gan may
4 ky

5. Nhat Ban
Nhat Ban ciing ap dung tiéu chuan khi thai véi xe m6 t6 dang luu hanh, véi
nhirg Xe san suat sau nam 2007 thi gi6i han phat thai thap hon so v6i Xe san xuat
sau nam 1999. Gigi han I6n nhat cho phép cua cac chat gay 6 nhiem trong khi thai
mo t6, xe gan may tai Bang 6.
Bang 4. Gi6i han nong dd khi thai xe may ciia Nhat Ban

Sau giai doan 1998/1999 Sau 2007
Loai xe CO (%) HC (ppm) | Loai xe CO (%) HC (ppm)
Dongco4ky |4,5 2.000 >125cm3 3,0 1.000
Pongco2ky |45 7.800 <125cm3 3,0 1.600

6. Trung Quéc

Tiéu chuan Trung Qudc quy dinh gi¢i han lon nhat cho phép cua céc chat
gay 6 nhiem trong khi thai mé t6, xe gan may tai Bang 7.

Bang 5. Gi6i han ndng d¢ khi thai xe may ciia Trung Qudc

San xuat trude 7/2003 San xuat sau 7/2003 San xuat sau 10/2010
Loai xe CO HC Loai xe CO HC Loai xe CO HC

' (%) | (ppm) ' (%) | (ppm) ' (%) | (ppm)
Bongco |45 9000 |PONBCO |45 | 49gp |ToanDO |30 1400
4 ky 4 ky
Pong co Dong co Khong tai | 3,0 400
2 ky 45 |8.000 2 ky 45 | 4.500 hanh

7. Indonesia

Indonesia d ap dung tiéu chuan khi thai cho xe mo t6 va xe gan may dang
luru hanh tir Kha sém, nam 1993 Indonesia da ap dung tiéu chuan khi thai cho xe
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mo t0 va xe gan may dang luu hanh, nim 2006 Indonesia da thay thé bang tiéu
chuan khac c6 gisi han phét thai thap hon. Theo d6 nhitng xe san xuat trudc thang
12/2009 s& &p dung muc khi thai cao hon so véi nhitng xe san xuat sau thang
01/2010 (Bang 8).

Bang 6. Gi¢i han nong dd khi thai xe may caa Indonesia

San xuat trude 12/2009 San xuat sau 01/2010
Loai xe CO(%) | HC(ppm) | Loai xe CO(%) HC(ppm)
bongco 4ky |55 2.400 I
Pongco 2Ky | 45 12.000 | lated 45 2.000
9. Philippine

Philippine ciing ap dung tiéu chuan khi thai cho xe md td, xe gan may dang
luu hanh (Bang 9), theo d6 nhitng xe dang ky trudc nam 2003 sé& ap dung muac khi
thai cao hon so véi nhitng xe san xuat tir thang 02/2003 dén thang 12/2011, nhiing
Xe San Xuat sau nam 2011 s& ap dung mac khi thai cua phép tha loai 1l cua tiéu
chuan Euro 2.

Bang 7. Giéi han nong dd khi thai xe may caa Philipine

Dang ki trude 01/2003 Dang ki trude 12/2011 Loai sau ap dung Euro 2
co HC Loai xe co HC Loai xe co HC

, () | (ppm) | | 00) | @pm) | ¢ | 96) | (ppm)
Tat ca 6,0 6.500 | Tatca 4,5 6.500 | Toanbd | 3,5 4.500

Loai xe

10. Malaysia

Malaysia cling dua ra tiéu chuan khi thai déi véi xe mé t6, xe gan may dang
luu hanh, tiéu chuan Malaysia quy dinh gici han Ion nhét cho phép cua cac chat
gay 6 nhiém trong khi thai mo td, xe gan may tai Bang 10.

Bang 10. Gigi han ndng dd khi thai xe may cia Malaysia

Sau 01/2004
Loai xe CO(%) HC(ppm)
Tat ca 4.5 R
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